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De internationalisering van het Hoger Onderwijs mag zich in een grote belangstelling
verheugen. Instellingsbestuurders menen met hun beleid te kunnen scoren. Studenten en
een deel van de staf profiteren van de nieuwe mogelijkheden voor verblijf in het buiten-
land. Andere stafleden zijn beducht voor ‘academisch toerisme’. Internationalisering
gaat gepaard met veel ophef en het nodige aplomb en leidt volgens sommigen tot irritant
veel administratief gedoe. Het laat velen — in positieve en negatieve zin — niet onberoerd.
Dit artikel beoogt inzicht te geven in de ontwikkeling van de recente internationalisering
van het Nederlandse Hoger Onderwijs. Na een begripsbepaling en een inventarisatie van
de motieven van belanghebbenden (overheden, instellingen, studenten) volgt een histori-
sche beschrijving van het internationaliseringsproces tot nu toe. Ten slotte wordt aan-
gegeven hoe het proces zich naar verwachting onder de thans aangekondigde beleids-

impulsen verder zal ontwikkelen.

Wat is internationalisering van het Hoger Onderwijs?

Er bestaat geen eenduidige, algemeen aanvaarde definitie van het begrip internationali-
sering van het Hoger Onderwijs. Het lijkt een containerbegrip waar naar believen ele-
menten in worden gestopt. Afhankelijk van de omgeving waarin het begrip wordt gehan-
teerd, kan het daardoor verschillende connotaties krijgen.

De hier gehanteerde definitie luidt als volgt: Internationalisering van het Hoger
Onderwijs is het proces waardoor instellingen voor Hoger Onderwijs en het daar gege-
ven onderwijs door de verschillende daartoe geschikte instrumenten internationaler van
karakter worden.

Het is een procesdefinitie die zich richt op verschijningsvormen en die zich beperkt tot
het (hoger) onderwijs. Internationalisering van het onderzoek blijft buiten beschouwing,
behalve wanneer het gaat om de relatie met het onderwijs.

De meest in het oog springende vorm van internationalisering is de studentenuitwisse-
ling, maar het proces behoeft zich daar geenszins toe te beperken. Andere verschijnings-
vormen zijn: netwerkvorming, docentenuitwisseling, curriculumontwikkeling, Engels-
talig onderwijs, tweede-taalverwerving, onderzoekssamenwerking, instroom van buiten-
landse studenten en internationalisering van het profiel van de instelling (‘corporate iden-
tity’). De ene vorm kan instrumenteel zijn voor de andere, maar alle hebben het grens-
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overschrijdende element gemeen. Alles wat ‘internationaal makend’ is, valt onder de
definitie.

De functie van de diverse elementen kan verschillen: van een studieverblijf in het bui-
tenland profiteert vooral de betreffende student, terwijl bij curriculumontwikkeling voor-
al de kwaliteit van de opleiding aan de orde is. Een functionele definitie zou een andere
benadering van het fenomeen met zich mee brengen, afhankelijk van de gekozen doel-
stelling. :

Modelmatig kan het proces van internationalisering als in figuur 1 worden weergegeven.

INTERNATIONALISERING
. uitvoering
doelstellingen
(en strategieén) effecten
BELEID: korte termijn: lange termijn:
EG-programma's student gndf_;twijs-
NL-programma's 3 N walitel
de instelling output
onderwijs .
positie
instelling
curriculum-
ontwikkeling
EVALUATIE o
Figuur 1 Bron: Van der Wende, 1993, pagina §

Verschillende vormen van internationalisering van het Hoger Onderwijs kunnen met
behulp van dit model worden geanalyseerd. De randvoorwaardelijke elementen (huis-
vesting, netwerkvorming, informatievoorziening) kunnen in het kader rond de centrale
cyclus worden gedacht. Aan de inputkant worden beleidsdoelstellingen vooronderste.lfi.
Daarbij dient in gedachten te worden gehouden dat deze ook de vertaling kunnen zijn
van motieven en verlangens van belanghebbenden (studenten, bedrijfsleven). Door de
instelling wordt een vertaalslag gemaakt van extern geformuleerde doelstellingen en ver-
langens in al dan niet expliciet geformuleerd beleid.

De kern van het model wordt gevormd door het onderwijskundige proces met als e'l'e-
menten studentenmobiliteit, stafmobiliteit en curriculumontwikkeling. De onderwijs-
kundige throughput kan hiermee in onderlinge relatie worden geanalyseerd. Het model
leent zich net zo goed voor de beoordeling van een nationaal of Europees programma
voor studentenmobiliteit als voor een instellingsplan om de stafmobiliteit te vergroten.
Aan de output-zijde worden korte- en lange-termijneffecten onderscheiden. _Als een
voorbeeld van een korte-termijneffect kan gelden een tijdelijk verhoogde arbeidssatis-
factie bij een staflid na een geslaagde studiereis. Een lange-termijneffect kan zijn een
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attitudeverandering (een gewijzigd ‘Europa-besef’) bij de huidige generatie studenten.
Het model is door de Nuffic ontwikkeld voor de analyse van het internationaliserings-
proces, toen na een aantal jaren van stimulering behoefte ontstond aan evaluatie.

In dit artikel is gekozen voor een historische beschrijving van het proces. Het model dient

daarbij slechts als referentiekader.

Motieven voor internationalisering

In het proces van internationalisering kunnen verschillende actoren worden onderschei-
den met ieder hun eigen motieven die soms, maar niet altijd, overlappend of comple-

mentair zijn.

Voor de Europese Gemeenschap (EG) staat het ontwikkelen van een Europees ‘mense-
lijk potentieel’ centraal. Prognoses voor de groeiende behoefte aan hoger opgeleiden die
een ‘Europese dimensie’ in hun vorming hebben, liggen ten grondslag aan het Europese
beleid. Het feit dat EG-beurzen voor studenten een sterk promotioneel effect hebben, zal
voor de Europese Commissie misschien niet een motief, maar zeker wel een prettige bij-

komstigheid zijn.

De motieven die het Nederlandse Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen hanteert
zijn de kwaliteit van onderwijs en onderzoek en de positionering van de Nederlandse

instellingen van Hoger Onderwijs.

De doelstellingen en verwachtingen van individuele studenten verschillen per persoon.

Ze zullen vaak zijn bepaald door carriere-overwegingen of motieven van individuele

vorming, maar kunnen ook zijn ingegeven door nieuwsgierigheid, idealisme, sociale

overwegingen of relaties. Voor docenten kan internationalisering leiden tot grotere

arbeidssatisfactie. Een buitenlands verblijf kan sleur doorbreken, motiveren en leiden tot

hernieuwd enthousiasme voor andere taken. Vergroting van de eigen deskundigheid kan

een motief zijn. Voor de afzonderlijke instellingen zijn continuiteit van de eigen organi-

satie en kwaliteit van de geleverde diensten van belang: de positie op de nationale en

internationale onderwijsmarkt, de naam en faam van de instellingen en kwaliteit van

onderwijs en onderzoek. Dezelfde motieven gelden voor de faculteiten binnen de instel-

lingen. Internationalisering kan de continuiteit versterken door:

— het verhogen van de aantrekkelijkheid van het onderwijsaanbod voor studenten;

— verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en de curriculumontwikkeling;

— versterking van de beroepsvoorbereiding (stage);

— meer contractactiviteiten (bijvoorbeeld in EG-verband);

— deskundigheids- en werkgelegenheidsbevordering;

— activiteiten uit ideéle motieven, zoals ontwikkelingssamenwerking, betrokkenheid bij
Midden- en Oost-Europa, allochtonenbeleid en mensenrechten;

— verbetering van de structuur van de opleidingen en het management van de instelling
door vergelijking met buitenlandse partnerinstellingen.
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Internationalisering: voorgeschiedenis en begin

Vanaf de tweede helft van de jaren tachtig krijgt de internationalisering van het Hoger
Onderwijs een krachtige beleidsimpuls. Daarvoor bestaat binnen de universiteiten in een
aantal studierichtingen (antropologie, talen, biologie) al wel een internationale traditie. Ook
op onderzoeksgebied bestaat een traditie van internationale contacten en samenwerking.

Het ‘Europa van de Burgers’ en de Europese Interne Markt (Europa ‘92) brengen in het mid-
den van de jaren tachtig ook het Hoger Onderwijs in het blikveld van de Europese beleids-
makers. Formeel heeft de EG op grond van'het Verdrag van Rome geen zeggenschap over
onderwijs. Via een aantal arresten van het Europese Hof wordt juist in die tijd het begrip
beroepsvorming dusdanig opgerekt dat er ruimte ontstaat voor Europese initiatieven.
Actieprogramma’s bieden het financieel kader. Het COMETT-programma, gericht op
samenwerking tussen Hoger Onderwijs en industrie, wordt in 1986 gelanceerd. Nog in
hetzelfde jaar volgt ERASMUS voor uitwisseling van studenten en staf binnen het Hoger
Onderwijs. Het LINGUA-programma voor vreemde-taalverwerving volgt, evenals na de
val van de Berlijnse muur het TEMPUS-programma voor samenwerking met instellingen
in Oost-Europa.

Tegelijkertijd acht de nationale overheid termen aanwezig om zelfstandig een stimule-
ringsbeleid te ontwikkelen. In reactie op een- verwijt in een OECD-evaluatie dat het
Nederlands Hoger Onderwijs te provincialistisch zou zijn, wordt in 1988 door minister
Deetman een beleidsnota ‘Internationalisering van Onderwijs en Onderzoek’ gepubli-

ceerd. Hierin worden stimuleringsfondsen toegezegd die later als het STIR-programma
bekend worden.

Adoptie door de instellingen

De respons op de beleidsmatige stimulansen van de Europese en nationale overheid is
hoog, zowel binnen de universiteiten als binnen de hogescholen.
Hieronder volgt een schets van de ontwikkelingen waarin dat tot uiting komt.

Beleidsvorming

De instellingsbesturen zien vanaf de introductie van het ERASMUS-programma snel de
voordelen in van internationalisering. Sterke participatie verleent een aantrekkelijk pro-
fiel, ook voor de thuismarkt. Internationalisering wordt een ‘must’; non-participatie
levert een onaantrekkelijk imago op.

Internationalisering wordt daardoor bij de universiteiten en bij vele hogescholen (zeker
bij de grotere) tot beleidsprioriteit. De jonge hogescholen onderkennen een achterstand.
De HBO-Raad komt met de minister van Onderwijs en Wetenschappen overeen de
beschikbare stimuleringsgelden substantieel te verhogen. Voor STIR-HBO is vanaf 1991

op jaarbasis 14,5 miljoen gulden beschikbaar tegen 2,25 miljoen gulden voor STIR-WO
(zie tabel 2).
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De prioriteitenstelling gaat gepaard met het ontwikkelen van beleid. De ene instelling
begint met het formuleren van beleidsdoelen in een nota internationalisering en stelt
daarmee de kaders voor activiteiten. Een andere neemt initiatieven en speelt in op gebo-
den mogelijkheden en probeert problemen gaandeweg op te lossen. De keuzen worden
pas later vastgelegd.

Netwerkopbouw

Netwerkopbouw behelst het aangaan van samenwerkingsverbanden met instellingen in

het buitenland. Netwerkopbouw kan plaatsvinden langs verschillende lijnen.

— samenwerking aan de basis
Een goed voorbeeld hiervan vormen de Interuniversitaire SamenwerkingsProgramma’s
(1sps) in het kader van ERASMUS, een programma dat bewust decentraal is opgezet. Vele
afdelingen of vakgroepen van Nederlandse instellingen nemen als partner of codrdina-
tor aan dergelijke 1sps deel. Een sterk vertegenwoordigde instelling als de Universiteit
Utrecht bijvoorbeeld participeert in 1992 in 62 isps. Het voordeel van dit model is de
samenwerking op basis van inhoud; het vakgebied is de bindende factor. Nadeel is dat
veel van het organisatorische werk vaak boven op reguliere taken van docenten komt en
dat voor de benodigde voorzieningen (huisvesting gaststudenten) een beroep op een
ander niveau moet worden gedaan.

— instellingsovereenkomsten
Vanuit de behoefte om de samenwerking richting te geven, hebben veel instellingen op
centraal niveau bilaterale instellingsovereenkomsten gesloten of nemen zij deel aan een
netwerk van instellingen (Coimbra-groep, de Santander-groep, UNICA, Utrecht-net-
werk). Voordeel is de mogelijkheid tot intensivering (studenten- en stafuitwisseling,
onderzoeks- of projectsamenwerking) en verdieping (gezamenlijke curricula) van de
samenwerking. Nadeel is dat niet altijd voor alle vakgebieden de beste of meest geschik-
te partner kan worden gekozen. Ook op faculteitsniveau gaat men steeds meer over tot
structurering in netwerken, waardoor dit nadeel voor een deel kan worden ondervangen.

Duidelijk is dat partnerkeuze nauw samenhangt met het profiel dat een instelling
nastreeft. De gekozen partners en netwerken structureren in hoge mate de inhoud van de
samenwerking. In de praktijk gebruiken de meeste instellingen zowel centrale als decen-
trale vormen van samenwerking.

Studentenmobiliteit

Studentenuitwisseling is de meest in het oog springende vorm van internationalisering.
Vooral dankzij het ERASMUS-programma heeft de studentenuitwisseling een hoge vlucht
genomen. Gezien het succes van het programma heeft de Europese Commissie de waarde
ervan voor een positieve beeldvorming over Europa goed ingeschat. De Commissie heeft
aanvankelijk een kwantitatieve doelstelling (10% mobiele studenten) geformuleerd. De
instellingen willen juist de kwalitatieve meerwaarde benadrukken, of deze nu primair de
persoonsvorming, taaltraining of de academische of beroepsvorming betreft. Voor de gehe-
le EG is de doelstelling van 10% overigens nog niet gehaald. In Nederland is dat wel het
geval dankzij de aanvulling die door het STIR-programma wordt gerealiseerd (zie tabel 1).
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Tabel 1: Internationale mobiliteit Nederlandse studenten en stagiaires wo en Heo 1990 en 1992

1990 1992
studiei.h. stagei.h. totaal studie i.h. stage i.h. totaal
buitenland buitenland buitenland buitenland
aantal aantal aantal aantal
studenten  stagiaires studenten stagiaires
STIR 731 231" 962 609 440 1049
Cult.Verdr. 140 - 140 140 = 140
wo ERASMUS 1173 - 1173 1901 - 1901
COMETT - 40 40 - 100 100
LINGUA 30 - 30 85 - 85
Totaal wo 2074 271 2345 2735 540 3275
STIR 132 2178 2310 623 4319 4942
Cult. Verdr. 43 - 43 43 - 43
HBO ERASMUS 374 - 374 901 - 901
COMETT - 80 80 - 185 185
LINGUA 8 - . 8 36 - 36
Totaal HBO 557 2258 2815 1603 4504 6107
Totaal HO 2631 2529 5160 4338 5044 ‘0382
Bron: Nuffic
Stafmobiliteit

Naast de studentenuitwisseling is ook de internationale mobiliteit van stafleden aan-
zienlijk toegenomen. Het blijkt daarbij echter vooral te gaan om netwerkopbouw en het
voorbereiden van studentenmobiliteit.

Uit een evaluatie van het STIR-wo-programma over de jaren 1990-1992 blijkt dat het doel
van een stafreis in 80% van de gevallen het verkennen/voorbereiden van studentenmo-
biliteit betreft. Slechts in 19% van de bezoeken is sprake van het ontwikkelen of afstem-
men van curricula of van het geven van gastcolleges (Nuffic, 1993, 1, pagina 9).

" In de eerste helft van 1994 hebben 543 Nederlandse HBO-docenten een beurs hebben

gekregen voor een buitenlands verblijf van gemiddeld 6 dagen. Hier kan uit worden afge-
leid dat wat het doel van deze reizen ook is, er geen sprake kan zijn van langer durende
docentschappen. Voor binnenkomende gastdocenten ligt de gemiddelde duur op 16
dagen. Het kunstonderwijs trekt via STIR verreweg de meeste gastdocenten aan (34% van

het totaal). Ook de gemiddelde verblijfsduur ligt in deze sector het hoogst (25 dagen)
(Nuffic, 1994, pagina 2 e.v.).
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Curriculumontwikkeling

Binnen het COMETT-programma is het ontwikkelen van korte cursussen voor de over-
dracht van geavanceerde technologische kennis een van de hoofddoelen. Het bereik van
deze cursussen is zeer specifiek en de begunstigden bevinden zich doorgaans buiten het
Hoger Onderwijs.

Binnen het TEMPUS-programma heeft curriculumontwikkeling vooral de betekenis van
onderwijshervorming in de begunstigde landen.

Het ERASMUS-programma biedt de mogelijkheid van gezamenlijke studieprogramma’s,
die kunnen vari€ren van een enkele module tot een geintegreerd studieprogramma met
een dubbele diplomering als afsluiting. Slechts 10 van de 56 projecten die in 1991/92 in
het kader van STIR-WO zijn uitgevoerd, hebben betrekking op curriculumontwikkeling
(Nuffic, 1993, 1, pagina 13). Voor STIR-HBO ligt de verhouding voor gunstiger: de nadruk
ligt op vakinhoudelijke ontwikkelingen, terwijl circa eenderde van het budget een
bestemming vindt in infrastructurele voorzieningen.

Voorzieningen
Voor de groei van de internationalisering is uitbreiding van ondersteunende voorzieningen

nodig. In de eerste plaats is het nodig staffunctionarissen aan te stellen die speciaal belast
zijn met de organisatie van de activiteiten. Aan de universiteiten worden deze doorgaans
gepositioneerd in het Bureau Buitenland. Ook Hogescholen, zeker na de fusies de grotere,
stellen internationaliseringsmedewerkers op centraal niveau aan. Vanwege de meer decen-
trale structuur kennen veel hogescholen al snel ook in deeltijdwerkende functionarissen op
sectoraal niveau. Ook binnen de universiteiten neemt het aantal facultaire internationali-
seringsmedewerkers geleidelijk aan toe. Veel werk dat in de uitvoering aan de basis door
docenten in concrete activiteiten wordt gestoken, gebeurt zonder extra middelen naast
andere taken. Bij grote universiteiten (Amsterdam, Utrecht) hebben de Bureaus Buitenland
inmiddels zo’n 15 tot 20 medewerkers en zijn er evenzovele facultaire medewerkers.

Het grote knelpunt in de voorzieningensfeer is de huisvesting van de wassende stroom
gasten. Georganiseerde studentenuitwisseling op grotere schaal vereist beschikbaarheid
van gemeubileerde kamers voor korte periodes (3 maanden tot 1 jaar). Vaak zijn aparte
contingenten kamers gereserveerd en ingericht met behulp van sTIR-middelen.
Uitbreiding van internationale relaties vereist geschikt voorlichtings- en informatie-
materiaal, een van de eerste investeringen binnen de internationaliseringscampagne.
Voor opvang en begeleiding moeten voorzieningen worden geschapen of uitgebreid: voor
de eerste opvang van de buitenlandse gaststudenten; sociale opvang, vaak in samenwer-
king met studentenorganisaties; studentendecanaat en -psychologische hulp; en onder-
wijs- en studiebegeleiding. Vaak blijft de uitbreiding van taken verborgen binnen de regu-
liere formatie. Soms worden er specifieke functies (eerste opvang, huisvesting) gecreéerd.
Taalvaardigheidstraining vereist voorzieningen voor zowel inkomende als uitgaande
studenten. Talenpractica voor zelfstudie en talencursussen worden daartoe uitgebreid.

De evaluatie van de STIR-projecten wijst uit dat in de eerste jaren van de stimulering voor-
al een beroep op externe middelen is gedaan voor het oplossen van de bovengenoemde
knelpunten in huisvesting, en informatie- en taalvaardigheidsvoorzieningen.
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De overgangsfase

De volgende fase (1993, 1994) in het internationaliseringsproces kan worden gezien als een
overgangsfase: consolidatie van het bereikte en anticipatie op een nieuwe fase. Formeel
gesproken komt er een einde aan de eerste fase van stimulering. De STIR-commitering loopt
tot en met 1993. Een beslissing over voortzetting is afhankelijk gesteld van een evaluatie van
de bereikte resultaten. Op Europees niveau geldt 1994 als het laatste jaar voor de lopende pro-
gramma’s ERASMUS, COMETT en LINGUA. Vooruitlopend op een mogelijke begindiging van C.ie
stimulering beraden de instellingen voor Hoger Onderwijs zich vanaf 1992 individueel en in
overlegorganen op wat hen te doen staat bij-het eventueel wegvallen van externe middelen.
Voorjaar 1993 verschijnen twee rapporten van werkgroepen vanuit de Bureaus
Buitenland: ‘Kiezen voor internationalisering’ (Wo) en ‘Over de Grenzen' (HBO). De
publikaties komen juist op tijd om een rol te spelen in de besluitvorming over de voort-
zetting van het STIR-programma. Het rapport van de universitaire werkgroep is breed
opgezet en analyseert internationalisering in relatie tot de kwaliteit en ontwikkeling van
onderwijs (en onderzoek en dienstverlening).

Het HBO-rapport besteedt meer aandacht aan de mogelijkheden en beperkingen voor
internationalisering van het HBO en de hogescholen, de Europese arbeidsmarktperspeq-
tieven voor afgestudeerde HBO-ers en de financiering van internationaliseringsactivitei-
ten. Blijkens een inventarisatie vallen de hogescholen in drie groepen uiteen:

— hogescholen met omvangrijke activiteiten (plusniveau);

— hogescholen met activiteiten in ontwikkeling;

— hogescholen met marginale aandacht voor internationalisering.

De meeste instellingen bevinden zich in de tweede groep. De hoofdconclusie van een
studiemiddag naar aanleiding van het HBO-rapport is dat het voor de meeste instellingen

10g te vroeg is om de internationalisering voor eigen rekening te nemen (Nuffic, 1993,
3, pagina 30).

Evaluatie

Zoals al aangegeven, is het STIR-programma in het voorjaar van 1993 geévalueerd. De
conclusies luiden dat vecl middelen met succes worden ingezet voor de bevordering Vil
de studentenmobiliteit. Verder is netwerkvorming tot stand gebracht en worden voorzie-
ningen gecreéerd. Gastdocentschappen en curriculumontwikkeling blijven achter.
Internationalisering voor een (beperkt) deel van de studenten is geslaagd. In het Nuffic-
model wordt dit als een geslaagd korte-termijneffect gezien. Het individuele voordeel
voor een deel van de studenten — hoe nuttig ook — is immers voor het systeem een vluch-
tig effect. De effecten op de instellingen en het onderwijs (lange-termijneffecten) w_orden
nog onvoldoende gerealiseerd. De tussenbalans kan zijn dat er een brede consensus 1s ont-
staan over de wenselijkheid van internationalisering. Het proces dient zowel op Eur(_)pees
als op nationaal en instellingsniveau te worden voortgezet. Voor veel instellingen is het
nog te vroeg om de stimulering te beéindigen. Erkend wordt dat er een toenemende rol
weggelegd is voor de individuele instellingen. Van een volgende houding is men geko-
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men tot een eigen beleid. Uiteindelijk zijn de instellingen verantwoordelijk voor de inhou-
delijke invulling. Dat vereist eigen beleidsontwikkeling en prioriteiten. Door toenemen-
de matching moet op den duur gekomen wordt tot financiéle verantwoordelijkheid. De
eigen rol van de instellingen komt in deze fase met name tot uiting in de verankering van
de internationalisering. Aan veel instellingen is het proces begonnen vanuit een ‘top-
down’-beleid. Het College van Bestuur creéert dan in meerdere of mindere mate een voor-
ziening op centraal niveau om het proces te begeleiden. Geleidelijk wordt dit aangevuld
met beleidsvorming en infrastructuur van faculteiten. Aan sommige instellingen, met
name hogescholen, is het proces op faculteits- of sectorniveau gestart. De voormalige HTS
die in het fusieproces tot sector techniek van een hogeschool is geworden vormt soms het
geschiktere niveau om het internationaliseringsproces op aan te sturen.

In de adoptiefase ligt de nadruk op netwerkvorming en het ontwikkelen van mobiliteit.
In deze fase van verankering treedt een geleidelijke verschuiving op van kwantiteit naar
kwaliteit. Van vervulling van de groeiende mobiliteitsbehoefte naar inhoudelijke ver-
dieping. Betere afspraken zijn nodig over het onderwijs dat uitwisselingsstudenten heb-
ben genoten en over de erkenning daarvan. Het buitenlands verblijf moet toegevoegde
waarde hebben voor de kwaliteit van de opleiding van de betrokkene.

Parallel aan de beweging van kwantiteit naar kwaliteit vindt een zekere verschuiving
plaats van mobiliteit naar docentenuitwisseling en curriculumontwikkeling. Niet als ver-
vanging van mobiliteit, maar als aanvulling daarop. Een aanvankelijk, misschien geim-
proviseerd, speciaal programma voor gaststudenten blijkt al snel zeer inefficiént. Het
aanbieden van een (eventueel herschreven) reguliere onderwijsmodule in het Engels is
dan vaak een logisch vervolg. Is deze stap eenmaal gezet dan hoeft het openstellen van
deze module voor de eigen studenten ook geen bezwaar meer te zijn. Mogelijk kan deze
module dan weer voorbereidend zijn op een buitenlands verblijf van de eigen studenten
in een latere fase. Mobiliteit wordt dan tot onderdeel van het opleidingstraject; interna-
tionalisering tot onderdeel van het onderwijsproces.
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Een nieuwe fase, een nieuw beleid

De overgangsfase leidt in tot een nieuwe fase, waarin Europese en nationale beleidssti-
mulering opnieuw een belangrijke rol lijkt te gaan spelen.

Op het Europese niveau liggen er voorstellen van de Europese Commissie voor nieuwe
actieprogramma’s: SOCRATES voor het hoger en middelbaar onderwijs en LEONARDO voor
het beroepsonderwijs.

Voor het Hoger Onderwijs zal de stimulering die we kennen middels ERASMUS en LIN-
GUA grotendeels behouden blijven, zij het mogelijk op een lager middelenniveau. De ver-
worvenheden van het COMETT-programma staan onder enige druk omdat in het LEONAR-
DO-programma sprake is van een verschuiving van technologische vernieuwing naar
beroepsvorming op middelbaar niveau. De budgetten die door de Commissie worden
voorgesteld liggen op hetzelfde niveau als de voorheen beschikbare middelen, maar wor-
den door de Raad van Ministers onder druk gezet.
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Hoewel de Commissie streeft naar continuiteit in de activiteiten, wordt er wel een wijzi-
ging in de organisatie van de stimulering voorzien. Van de instellingen zal een meer inte-
graal eigen beleid worden verwacht, dat zal worden gehonoreerd met een instellings-
contract. Dit contract komt in de plaats van de waaier aan contractjes op vakgroepniveau.
De besluitvorming over de voorstellen van de Europese Commissie moet in 1994 wor-
den afgerond door het Europese Parlement en de Raad van Ministers. Invoering zal
plaatsvinden vanaf het studiejaar 1996/97.

Ook op nationaal niveau is een nieuwe fase van beleidsmatige stimulering vastgelegd.
In het ‘Hoger Onderwijs en Onderzoek Plan 1994’ (Hoop 94) is vastgelegd dat het STIR-
programma verlengd wordt met een nieuive fase van 3 jaar. Dit besluit vormt de erken-
ning van de stelling dat de instellingen de internationalisering nog niet volledig zelf-
standig kunnen vormgeven. Uit de voorwaarden blijkt dat de stimulering wat minder
gericht wordt op de studentenmobiliteit, zeker wanneer die plaats vindt buiten een fgr-
meel samenwerkingsverband. Meer aandacht wordt gevraagd voor curriculumontwq(-
keling. Het budget voor het wo blijft op hetzelfde peil als in de afgelopen jaren (2,25 m?!-
joen gulden), maar het HBO-deel dat sterk was opgehoogd met middelen uit het hoofdlij-
nenakkoord wordt gereduceerd tot 9 miljoen gulden. In tabel 2 zijn de budgetten van de
verschillende sudsidieprogramma’s weergegeven.

Een nieuw beleidsvoornemen in HOOP ’94 is het streven, om economisch-strategische
redenen, naar een substantieel vergrote instroom van buitenlandse (niet-uitwisselings)-
studenten. Voor de instellingen moet de vergrote instroom aantrekkelijk worden door de
kostendekkende collegegelden die mogen worden geheven.

De integratie van de internationalisering

De instellingen verwelkomen en incorporeren de voortgezette stimulering. Voor 'de
meeste instellingen blijft internationalisering gelden als beleidsprioriteit. Pe PaSlS'
(infra)structuur voor de implementatie van het internationaliseringsbeleid is. inmiddels
gecregerd. Naar verwachting zal voortgezette stimulering leiden tot verbredlpg en ver-
dieping. Verbreding beiekent dat er deelname aan internationalisering zal zijn op vele
plaatsen binnen de instellingen en niet door geisoleerde studenten of vakgroepen.
Verdieping zal de volgende zaken gaan inhouden:

— integratie van internationalisering in het onderwijsbeleid;

— integratie binnen de faculteiten;

— integratie in het onderwijs (gastdocenten, curriculumontwikkeling, ‘international
classroom’);

— betere erkenningsafspraken;
— betere organisatorische verankering;
— beter voorbereid personeel.
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Tabel 2: Belangrijkste subsidieprogramma’s voor internationalisering van het Hoger Onderwijs

Europese looptijd uitgaven verwachte begrote

programma’s' tot 1992 uitgaven uitgaven

(in Mecu) t/m 1994

Erasmus 1987-1994 307,5 4229

COMETT 1986-1994 206,6 256,6

LINGUA (HO-deel)  1990-1994 68,8

TEMPUS 1990-1994 194,0 491,0

SOCRATES gHo-deel) 1995-1999 582,3

LeonaRDO 1995-1999 801,8

Nederlandse looptijd WO HBO? hoofdlijnen- incidenteel
programma'’s akkoord hoofdlijnen-
(in guldens) akkoord
STIR fase | 1988-1991 5.850.000 13.000.000 6.500.000 2.833.000
sTiR fase Il 1992-1993 4.500.000 10.000.000  13.000.000 5.666.000
sTiR fase Il 1994-1996 6.750.000 30.000.000

Totaal 17.100.000 80.999.000

1 Het Nederlandse aandeel is niet specifiek te bepalen, maar schommelt tussen 4-8% van de tota-
le budgetten. De koers van de ecu varieerde in de betreffende periode tusen + f 2,10 en f 2,30.

2 Het LeonARDO-programma is niet onderverdeeld in een Ho-deel en een subtertiair deel. Naar ver-
wachting zal voor het Ho een met het comeTT-budget vergelijkbaar bedrag beschikbaar blijven.

3 Het HBo-deel is vanaf 1990 verhoogd met middelen uit het hoofdlijnenakkoord.

Bron: Nuffic

Wanneer instellingen de internationalisering verder integreren in hun onderwijsbeleid
ontstaat een onomkeerbaar proces.

Het is te verwachten dat na de komende fase van stimulering de internationale dimensie
een structurele inbedding vindt. In dat geval heeft de internationalisering in 15 jaar tijd
ertoe geleid dat het Hoger Onderwijs blijvend een ander, internationaler, voorkomen
heeft gekregen.

eeesnsesnene
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